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Analyza soucasného stavu v porodnictvi s ohledem na postaveni
porodnich asistentek a moznosti svobodné volby Zen

Stav Gpravy postaveni profese porodni asistentky v Ceské republice

Cilem této analyzy je provést zevrubnou syntézu pravniho postaveni porodni asistentky a
faktickych moZnosti pfi vykonu profese porodni asistentky za stavajici upravy v pravnim Fradu
Ceské republiky, a to i s prihlédnutim k soucasné soudni praxi. Pro ucely tohoto memoranda se
porodni asistentkou rozumi zdravotnik, ktery poskytuje péci v téhotenstvi, pfi porodu a po porodu,
a to matkdm a détem jako spojené jednotce’.

1

Stavajici stav, vychodiska

Pravni postaveni porodni asistentky vyplyvé jednak z vnitrostatnich predpisl danych
vnitrostatni legislativni ¢innosti a jednak predpisy prijatymi prisluSnymi orgdny Evropskych
spolecenstvi.

1.1

1.2

Predpisy Evropskych spolecenstvi

Pravni postaveni porodni asistentky je primarné ur¢ené Smeérnici Parlamentu a Rady
2005/36/ES, o uznavani odbornych kvalifikaci, resp. Smérnici Rady 80/155/EHS o
koordinaci pravnich a spravnich predpisd tykajicich se pFistupu k &innosti porodnich
asistentek a jejiho vykonu (ddle jen ,Smérnice"), ktera uklddd povinnost ¢lenskym
statim EU umoznit fungovani profese porodni asistentky na svém Gzemi v rozsahu
Smérnici uréenym. Smérnice predpokladdd, ze porodni asistentka, kterd spliuje
pozadavky na odbornou zplsobilost, mize vykonavat své povolani bez odborného
dohledu ¢&i indikace lékare. Tato tzv. registrovana porodni asistentka je mimojiné
samostatné opravnéna k provadéni fyziologickych porodd, rozpoznavani pfiznakd
abnormality pfi porodu u matky nebo kojence, které si budou vyzadovat odeslani k
Iékari, péci o novorozence, v pripadé nutnosti provadéni resuscitace atd.

Vnitrostatni predpisy

Stavajici vnitrostatni Uprava se zabyva pravnim postavenim porodni asistentky
v zdsadé ve dvou oblastech: jednak v oblasti odborné zpUsobilosti samotné porodni
asistentky a jednak v oblasti vécného a technického vybaveni porodni asistentky.
Prvni z vySe uvedenych oblasti je upravena zakonem ¢&. 96/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych povoléni a k
vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen ,Zakon o nelékaFskych zdravotnich povolanich“). Zakon
vymezuje podminky odbornosti, definuje vykon povolani bez dohledu a indikace
Iékare a spolu s navazujici vyhlaSkou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 424/2004 Sb., ve
znéni pozdé&jsich pFedpisd, v zadsadé doslovn& Smérnici prevzal.

Obecné na porodni asistentky dopada zak. ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani (dale jen ,Zakon"“) a provadéci Vyhlaska ¢. 92/2012
Sb., o pozadavcich na technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni a
kontaktnich pracovi$t domaci péce (dale jen ,Vyhlaska“) a provadéci vyhldska ¢&.
99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb

Definice vyplyvd ze Smérnice; dale ze zak. & 96/2004Sb. o podminkach ziskdvani a zplsobilosti k vykonu nelékarskych
zdravotnich povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich
zékonl (déle jen ,Zakon o nelékafskych zdravotnich povolanich") a provadéci Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi &.
424/2004Sb., ktera stanovi ¢innosti zdravotnickych pracovnik@.
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(ddle jen ,Vyhlaska 2" ) Zakon?, Vyhldska® i Vyhlaska 2* kladou porodnim
asistentkdm podminky pro vykon jejich povoladni. Jde zejména o pozadavek
zplsobilosti k samostatnému vykonu povoléni, dale vyzaduji udé&leni opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb pfisluSnym krajskym Gradem a splnéni podminek na
technické, vécné a personalni vybaveni.

Vykon profese porodni asistentky je zdsadné ovlivnén i nékterymi dalSimi pravnimi
predpisy na Useku zdravotni péce, napr. zakonem ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,Zakon o verejném
pojisténi*), a doplnujici vyhldSkou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 493/2005 Sb., a
dalsimi. Zdkon o verejném pojisténi upravuje obecné druhy a rozsah poskytované
zdravotni pécle, jakoz i podminky, za jakych je poskytnutd péce hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi, provadé&ci vyhldska uvadi seznam zdravotnich vykon{
s bodovymi hodnotami. Jedinym vykonem®, ktery mlize porodni asistentka vykézat
na ucet verejného zdravotniho pojisténi, je Ukon definovany jako: “Navstéva téhotné,
pokud bylo provedeno pristrojové vysetfeni akce plodu. Obvykle 1krat v téhotenstvi,
3krat v Sestinedéli*. Na vykon je normovano 60 minut.

Zakon o verejném pojisténi dale v rozporu se Smérnici a Zadkonem o nelékarskych
zdravotnich povolani stanovi v par. 18 odst. 1), ze ,Jini zdravotnicti pracovnici nez
Iékari poskytuji hrazenou péci na zakladé ordinace oSetfujiciho lékafe, neni-li dale
stanoveno jinak", jinymi slovy je vyzadovana indikace lékafe, aby porodni asistenky
mohly jediny uznany vykon vykazat na Ucet zdravotniho pojisténi.

Nedostatky stavajici pravni Grpavy

I presto, ze Ceskéa republika evropskou legislativu upravujici vykon porodni asistence, v ¢ele
se Smeérnici, formalné do Ceského pravniho Fadu transponovala®, je tato transpozice pouze
dil¢i a nedostatec¢nd. Cinnost samostatné porodni asistentky byla sice touto transpozici na
jednu stranu uznéna jako zakonny zplsob poskytovani zdravotni péce, na druhou stranu se
toto uznani jiz ddale nepromitlo v dalSich navazujicich pravnich predpisech; déle nékteré
pravni predpisy, a to dokonce nizsi pravni sily, jsou s evropskou legislativou pfimo v rozporu,
a dokonce de facto znemoziuji vykon povolani samostatné porodni asistentky v plném
rozsahu na nasem Uzemi. UZivatelky péle si tak nemohou redlné zvolit zplisob péce
v téhotenstvi, pfi porodu a po ném, neexistuje realnd nabidka kontinudlni péce porodni
asistentky a nedostate¢nou transpozici tak dochdzi k porusovéni zakladnich prav Zzen i
porodnich asistentek a k jejich faktické diskriminaci.

2.1 Odmitani vydavat opravnéni pro vykon &innosti porodni asistentky v plném
rozsahu jeji kvalifikace

Poskytovani zdravotni péce porodnimi asistentkami je jiz dlouhodobé paralyzovana na
Grovni pfizndvani registrace, tedy formalné z divodl nedostate¢ného vé&cného a
technického (nyni i persondlniho) vybaveni. Zde je =zapotfebi zminit, ze
k systematickému neposkytovani téchto registraci ze strany pfislusnych organl statni
moci, krajskych Gfadl, dochazelo i pred ptijetim vyhladky Ministerstva zdravotnictvi
¢ .221/2010 Sb., o vécném a technickém vybaveni, resp. Vyhlasky, ktera ji nahradila,
tedy i za situace, kdy pravni rad neobsahoval jakékoliv (!) vymezeni takového
vécného a technického zazemi.

V soucasné dobé je pak poskytovani registraci porodni asistentky zcela znemoznéno
podminkami, které na porodni asistentky klade Vyhlagka’ a Vyhlaska 2.

2.2.1

Vyhlaska rozliSuje pracovisté porodni asistentky, kde se nevedou fyziologické porody
a pracovisté porodni asistentky, kde se fyziologické porody vedou. Jiz samotné toto
rozdéleni je problematické s ohledem na rozdéleni jednotné kvalifikace porodni
asistentky, tedy porodni asistentky, kterd spini kvalifikacni pozadavky dané Smérnici
a Zakonem o nelékarskych zdravotnich povolédnich. Pozadavek na vybaveni by mél

2 §. 15 a nasl. Zakona

% ¢ast 1., pism B, 2.11 Vyhlasky

4 &ast 1., pism. B, 2.11 Vyhlasky 2

5 (kon & 06211 vyhlagky & 423/2005 Sb.
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Zakonem o nelékarskych zdravotnich povolanich a vyhlaskou 424/2004 Sb.
v Casti 1. pism B bod 2.11 Vyhlasky
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reflektovat kvalifikaci porodni asistentky v plném rozsahu, s pripadnymi dil¢imi
specifiky které se vazou ke zplsobu vykonu. Ucelnéjsi by tedy bylo upravit podminky
pro ¢innost porodni asistentky jednotné a zadnou z jejich kompetenci nevydélovat
samostatné.

Podminky by mély byt dale nastaveny takovym zplsobem, ktery je v praxi
uskutecnitelny a prdvem predpokladdany. Jak vyplyvd ze Smérnice i Zdkona o
nelékafskych povolanich je porodni asistentka zplsobild, kromé& jiného,
k samostatnému vedeni fyziologického porodu, tedy bez indikace a dohledu lékare.
Stat se zavazal a Smérnice mu ukladdd povinnost vytvorit porodnim asistentkam
podminky pro realizaci svého povolani v pIném rozsahu.

Nicméné Vyhlaska stanovi, Ze pracovisté porodni asistentky, kde se vedou
fyziologické porody, musi byt vybaveno takovym zplisobem, aby bylo zajisténé
provedeni porodu cisafskym fezem nejdéle do 15 minut od zjisténi komplikace, pokud
pracoviété takovym zplsobem vybavené neni, je nutné, aby splfiovalo podminky pro
de facto pIné vybavenou porodnici.

VySe uvedené ustanoveni v sobé zahrnuje nékolik alogi¢nosti.

Jednak neni prakticky mozné, aby byla dodrzena lh{ita 15ti minut, pokud se porod
odehrdvd mimo prostory porodnice, ¢imz vySe uvedené podminky prakticky
znemozZhuji vést porod mimo porodnici, a¢ k vedeni takovych porodd ma porodni
asistentka potrebnou kvalifikaci a v souladu se Smérnici i Zdkonem o nelékarskych
povolanich je k jejich vedeni opravnéna.

Ddle je zjevna skuteCnost, Ze Vyhlaska upravuje pracovisté porodni asistentky, kde
se vedou porody, nicméné neupravuje vybaveni, které porodni asistentka potiebuje
pro vedeni porodl v domacim prostfedi. To znamend, Ze porodni asistentky, které by
chtély poskytovat péci pfi porodu v domécnosti, se pohybuji mimo ramec pravni
Upravy, praeter legem, coz vede ke znac¢né pravni nejistoté, spocivajici predevsim
v poruSeni zdkladniho principu pravniho statu, totiz predvidatelnosti. K vyse
uvedenému pristupuje praktickd stranka a tedy Ze krajské Grady postupuji v této
otdzce se znaénou libovlli a nespravné podFazuji adosti porodnich asistentek, které
chtéji poskytovat péci v domdcnosti, o vydani registrace pro svou c¢innost pod
pracovisté porodni asistentky, kde se vedou fyziologické porody.

Ministerstvo zdravotnictvi mélo pod vySe uvedenym pojmem zjevné na mysli tzv.
porodni domy, nicméné vy$e uvedené podminky neumozfuji zfidit ani porodni ddm,
kde by se vedly fyziologické porody.

2.1.2

Vyhlaska 2° rovnéz rozliuje kompetence porodnich asistentek podle toho, zda vedou
¢i nevedou porody.

V pripadé, Zze porodni asistentka vede porody, Vyhlaska 2 vyzaduje fyzickou
pritomnost gynekologa a porodnika do 5 ti minut na pracovisti. Dale je vyzadovana
pritomnost jesté dalSi porodni asistentky pfipadné détské sestry a dale pritomnost
détské sestry pro intenzivni péci nebo sestry pro intenzivni péci. Dale upravuje
obdobnou podminku jako Vyhlaska, tedy podminku zajisténi cisarského fezu od
zjisténi komplikaci, resp. podminku de fakto personalné pIné vybavené porodnice.

Nerealné pozadavky kladené Vyhlaskou 2 jsou zcela v rozporu se Smérnici, Zakonem
o nelékarskych zdravotnich povolanich, i normami Ustavniho porddku. De fakto
znemozAuji vykon povolani porodni asistentky v pIném rozsahu a zasahuji do prava
¥en zvolit si zplisob péce pFi svém porodu.

Pro udéleni registrace je nutné spinit podminky Vyhlasky i Vyhlasky 2.

Porodnim asistentkdm hrozi v souc¢asné dobé i finan¢ni sankce, v souvislosti s vysSe
uvedenym. § 114 odst. 1, pism. a) ve spojitosti s odst. 2 Zdkona stanovuje pokutu az
do vyse 1 000 000 K¢ v pripadé, ze fyzicka osoba poskytuje zdravotnické sluzby bez
prislusného opravnéni.

Porodnim asistentkdm tak pro vykon jejich cinnosti v plném rozsahu brani

v v

pravnich pravidel v souladu s normami vyssi pravni sily.

8 gast 1., pism. B, 2.11 Vyhlasky 2
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2.2

Nezdkonny a svévolny postup krajskych Grfadd i Ministerstva zdravotnictvi kritizoval i
Verejny ochrance prav po uéinéni ptisludnych Setreni.’

V soucasné chvili neni na tzemi Ceské republiky ani jedna porodni asistentka, kterd
by méla opravnéni k vykonu cinnosti v plném rozsahu, tedy i k samostatnému vedeni
fyziologickych porodd, a¢ splfiuje kvalifikaéni pozadavky.

K identické situaci se vyjadril i Evropsky soud pro lidska prava ve véci Ternovzska v.
Hungary (stiznost ¢. 67545/09) ( dale jen ,Soud"), ktery se vyslovil, ze poruseni
Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a =zakladnich svobod spociva
v nedostate¢ném instituciondlnim a pravnim zajisténi postaveni porodnich asistentek,
které ma za dlsledek, e uZivatelky péfe nemohou udinit svobodnou volbu péce,
zplsobu a mista porodu, tedy realizovat své pravo na sebeurceni.

K dokresleni situace je tfeba uvést, ze staty zdpadni Evropy plné respektuji
kompetence porodnich asistentek, které mohou vykondvat svou d¢innost v plném
zdkonném rozsahu, vletné samostatného vedeni fyziologického porodu at uz
v nemocnici nebo v porodnim domé nebo v domacim prostredi, jak doklada i analyza
Ligy lidskych prav'

Vy$e uvedenym jednanim organd verejné moci dochdzi k porudovani zakladnich prav
porodnich asistentek, stat jedna v rozporu s Ustavnimi principy a v rozporu s primarni
i sekundarni legislativou Evropskych spolecenstvi.

Financni diskriminace pfi poskytovani péce porodnimi asistentkami

Porodni asistentky jsou dale rovnéz diskriminované a ekonomicky znevyhodnéné na
zakladé Zakona o vefejném pojisténi, kdy je s vyjimkou nize uvedenych piipadl péce
porodni asistentky systémové vylou¢ena z pée hrazené z prostfedk( verejného
zdravotniho pojisténi. Zadkon o verejném pojisténi v této souvislosti jednak stanovi, ze
péfe poskytovanad nelékafskymi pracovniky mlZe byt provddé&nad jen na zakladé
indikace lékare'", coz je v pfimém rozporu se Smérnici i Zdkonem o nelékai'skych
pracovnicich, a zadroven provadéci vyhlaska ¢. 493/2005 Sb. stanovuje jediny ukon
porodni asistentky, ktery je hrazen, a to navstévu téhotné (1x) nebo Sestinedélky
(3x) v rozsahu 60ti minut.

Zadné jiné vykony péce porodni asistentky popsany nejsou. Vykony odpovidajici
dalsim kompetencim podle Smérnice, jako napriklad vedeni spontanniho porodu, jsou
uvedené pouze v kapitole popisujici vykony |ékare. Tyto vykony nemohou porodni
asistentky vykazat na Gcet verejného zdravotniho pojisténi, jejich klientky si je proto
musi hradit samy. Pokud vSak rodicka podstoupi tyto zdkroky u lékafe namisto u
porodni asistentky, pojistovna potfebné Gkony pIné uhradi.

Timto jsou porodni asistentky, plsobici samostatné v plném rozsahu svych
kompetneci vyrazn& protiprdvné znevyhodnény oproti ostatnim poskytovatelim
obdobné péce, zejména gynekologlim a porodnikdm. Timto zplsobem rovnéz opét
dochazi k omezeni prava zen na svobodné uréeni zplsobu a mista porodu.

2.2.1 Nezakonna povinnost indikace Iékafem k ¢innosti porodni asistentky

Porodni asistentka, jak jiz je uvedeno vy3e, je po splnéni pozadavkl na
kvalifikaci, tedy na vzdélani a praxi, a je tedy drzitelkou osvédéeni vydaného
Ministerstvem zdravotnictvi o zpUsobilosti, opradvn&nd k samostatnému
vykonu povoldni v plném rozsahu v souladu se Smérnici a Zadkonem o
nelékarskych povoldnich. Evropska legislativa pocitd se zdasadou
samostatnosti porodnich asistentek a moznosti poskytovat definované sluzby
bez indikace |ékare, tato zasada je jiz provedena Zadkonem o nelékarskych
povolanich.

® Stanovisko Verejného ochrance prav bylo vypracovano v dobé pred Gcinnosti Vyhlasky, kdy z4dna tprava vybaveni porodni

asistentky neexistovala, nyni je nastavena tak, Ze ¢innost v plném rozsahu znemozriuje.
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Zdravotnictvi/Zprava_porodni_asistentky.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Zdravotnictvi/Priloha_porodni_asistentky.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Zdravotnictvi/Stanovisko_porodni_asistentky.pdf
"% http://llp.cz/publikace/pece-porodnich-asistentek-mimo-porodnice/

" Ustanoveni § 18 odst. 1) Z&kona o vefejném pojidténi;

Zpracovala Mgr. Adéla Horejsi jako podklad pro pracovni skupinu Porodnictvi pfi Ministerstvu zdravotnictvi, 12.5. 2012.



Prislusné ustanoveni Zdkona o verejném pojisténi, které povinnost indikace
vyzaduje, je neplatné. Jednou ze zdsad pravniho statu je aplikacni princip
Jlex posterior derogat priori®, tedy jinymi slovy pozdéjsi zékon, nebo jeho
jednotlivd ustanoveni, ma prednost pred predchozim zadkonem. Vzhledem
k tomu, ze Zakon o nelékarskych povolanich vstoupil v platnost az po
Zakonu o vefejném pojisténi, ma ustanoveni Zakona o nelékarskych
povolanich prednost a ustanoveni o indikaci v Zakoné o verejném pojisténi
se jiz dale nepouzije.

Zakon o nelékarskych pracovnicich konkrétné odkazuje § 4, ze dinnosti,
které zdravotnicky pracovnik miZe vykonavat i bez indikace lékare stanovi
vyhlaska ¢.423/2004 Sb. Tato vyhlaska stanovi, Ze zdravotnicky pracovnik
uvedeny v § 4 a? 20 (tedy i porodni asistentka) miZe vykonavat svou
¢innost samostatné, bez odborného dohledu a indikace v rozsahu své
odborné zplsobilosti. Vyéet &innosti porodni asistentky je obsazen v § 5 této
vyhlasky: Porodni asistentka vykondva bez odborného dohledu a indikace
Iékare péci téhotnym, rodicim zendm a Sestinedélkam. Pfitom zejména:

(a) poskytuje rady a pomoci v téhotenstvi a pfi kojeni,

(b) provadi navstévy v rodindch téhotnych, Sestinedélek a gynekologicky
nemocnych, sleduje jejich zdravotni stav,

(c) podporuje a edukuje Zenu v péc¢i o novorozence, vcetné podpory
kojeni a predchazeni jeho komplikacim,

(d) diagnostikuje téhotenstvi, predepisuje, doporucuje nebo provadi
vysSetfeni nutnd ke sledovani fyziologického téhotenstvi, sleduje zeny
s fyziologickym téhotenstvim, poskytuje jim informace o prevenci
komplikaci; v pripadé zjiSténého rizika predavad Zzenu do péce |ékare
se specializovanou zp{sobilosti v oboru gynekologie a porodnictvi,

(e) sleduje stav plodu v déloze vSemi vhodnymi klinickymi i technickymi
prostiedky, rozpoznava u matky, plodu nebo novorozence priznaky
patologii, které vyzaduji zasah lékafre, a pomdaha mu v pfipadé
zdsahu; pti nepritomnosti Iékafe provadi neodkladna opatreni,

(f) pripravuje rodicky k porodu, pecuje o né ve vSech dobach porodnich
a vede fyziologické porody, vcetné pripadného nastfihu hraze;
v neodkladnych pfipadech vede i porody koncem panevnim;
neodkadnym pfipadem se rozumi vykon nezbytny k zachrané zivota a
zdravi,

(9) oSetruje porodni a poporodni poranéni a pecuje o Sestinedélky,

(h) zajidtuje prejimani, kontrolu a uloZeni lé&ivych ptipravkl, manipulaci
s nimi a jejich dostatecnou zasobu,

Ddle je v § 5 vyhlasky 424/2004 Sb. stanoveno, ze porodni asistentka
poskytuje bez odborného dohledu a bez indikace péé&i fyziologickym
novorozenclim, provadi jejich prvni oSetfeni, vcetné pfipadného
okamzitého zahajeni resuscitace.

Pro Uplnost je treba dodat, ze je soucasné stanovené, které Ccinnosti
vykonava porodni asistentka mimo svou plsobnost, tedy pod pfimym
vedenim |ékare-asistuje pri komplikovaném porodu, pfi gynekologickych
vykonech, instrumentuje na opera¢nim sale pfi porodu cisafrskym fezem.

Z vySe uvedeného je zjevné, jaké cCinnosti vykonava porodni asistentka bez
indikace a ze ustanoveni Zakona o verejném pojisténi je v tomto rozsahu
neplatné.

Aplikacni praxe bohuzel nerespektuje kompetence porodnich asistentek a pro
jediny pfiznany ukon Zakonem o verejném pojisténi je lékarskd indikace
protipravné vyzadovana.

2.2.2 Uhrady za &innosti porodni asistentky

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, Zakon o verejném pojisténi resp. provadéci

vyhlaska ¢. 493/2005 Sb. upravuje pouze jediny Ukon porodni asistentky.

Zpracovala Mgr. Adéla Horejsi jako podklad pro pracovni skupinu Porodnictvi pfi Ministerstvu zdravotnictvi, 12.5. 2012.



2.3

Tato Uprava je diskriminaéni, stanoveni vykonl by mélo odpovidat
komplexnim pravomocim porodni asistentky.

Skutecnost, ze cinnost porodnich asistentek neni hrazena ze systému
verejného pojisténi, dale diskriminuje zeny, které takovou péci zadaji a musi
si ji hradit pfimo, pfipadné na ni ani finan¢né nedosdhnou.

V zemich zapadni Evropy, Izraele, USA, Kanady je péce porodni asistentky
nedilnou soucasti systému zdravotniho pojisténi a je preferovanou volbou
téhotnych, rodicich zen i Sestinedélek.

Péce porodni asistentky je rovnéz vyznamné levnéjsi nez péce Iékarska.

V této souvislosti je tfeba i poukazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 9.
Unora 2011, sp.zn. IV. US 1521/10.

Porodni pécée v Ceské republice a absence standardi vedeni p¥irozeného
porodu

Vzhledem k tomu, ze péle poskytovand porodnimi asistentkami byla jiz pravnimi
predpisy uznana jako plnohodnotna forma zdravotni péce, je zapotfebi rovnéz upravit
a definovat standardy a profesni postupy takové péce. Doporucené postupy pro
vedeni porodu, predporodni a poporodni pécli jsou nyni vytvorené pouze lékarskou
spolecnosti'?. Nicméné lékal neni z povahy véci primarné kvalifikovan pro vedeni
fyziologického porodu, nybr? pro fedeni patologickych stavi, ke kterym pFi porodu
mze dojit. A v tomto duchu jsou i zpracovany i vy$e uvedené stavajici doporuc¢ené
postupy, které jsou ve velké vétSiné v rozporu s doporucenymi postupy vydanymi
Svétovou zdravotnickou organizaci®.

Doporué¢eni WHO byla vypracovand na zakladé rozsahlych vyzkum@ tykajicich se
jednotlivych intervenci v priibéhu téhotenstvi, porodu a Sestinedéli. V Ceské republice
jsou, bez ohledu na tato doporuceni, porody vedené medicinsky, intervence do
porodu jsou témér stoprocentni (napt. epiziotomie, podavani 1éki pro vyvolani &i
urychleni porodu, porod jen v jedné poloze na porodnickém kresle, Fizend druha doba
porodni, separace ditéte, vysoky polet a narlst cisarskych Fez( atd.). Dle udajl
Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky za rok 2010 vyplyva, ze byla naptiklad
podana uterotonika v 82% vdech porodd, nastfih hrdze byl proveden u 42%
vaginalnich porodd atd. V Ceské republice je témé&f nemozné porodit v porodnici bez
medicinskych zdsah(, prestoze vétsina t&hotenstvich je fyziologickych. Vy$e uvedené
postupy jsou WHO oznacené jako obecné Skodlivé a nedoporucuji se, vyjma situaci,
kdy se porod zméni na patologicky, coz posoudi porodni asistentka, a prislusna
intervence je potfebna.

Jako optimalni péce v téhotenstvi, pfi porodu a po ném je vyslovné oznacena péce
porodni asistentky, pfipadné Iékare s kvalifikaci porodni asistentky. Péce porodni
asistentky je také vyznamné levnéjsi a vhodnéjsi z hlediska kontinuity a komplexnosti
poskytované péce. A neni podstatné, zda by se porod odehrdl v domacnosti ¢i by
rodic¢ka rodila v porodnici s vlastni porodni asistentkou.

Ddle je tfeba poukazat na zavéry a doporuceni pro poskytovatele péce publikované
nezavislou organizaci |ékafll a statistik( z celého svéta, Cochrane Foundation, z nichz
zcela jasné vyplyva, 7e péce samostatné porodni asistentky v pribéhu t&hotenstvi,
porodu a v Sestinedéli je pro zenu tou nejbezpecnéjsi volbou. VySe uvedené plati bez
ohledu na zvolené misto porodu. V recentni minulosti (2008, 2009, 2011) byly
provedeny a Cochrane Foundation zvefejnila studie'®, které poukazuji na bezpeénou
péci porodni asistentky bez ohledu na misto porodu, doméaci porod zdravé rodicky
oznacuji jako stejné bezpeclny-umrtnost a dcetnost trvalych poskozeni mozku je
srovnatelnd v pripadé nemocni¢niho i domaciho porodu, nicméné Zzeny, které se
rozhodly pro porod doma, vcéetné téch, u kterych nastal prevoz do porodnice v
pribé&hu porodu, maji oproti stejné zdravym Zenadm, které se rozhodly pro porod v
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Publikovany v Ceské gynekologii, 74,2009, Suplementum &.1;
WHO/FRH/MSM/96.24;

http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-statistika/rodicka

http://summaries.cochrane.org/CD004667/midwife-led-versus-other-models-of-care-for-childbearing-women,

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19720688, http://www.bmj.com/content/343/bmj.d7400?tab=full
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porodnici niz§i mnozstvi poranéni a poporodnich komplikaci, jejich novorozenci méné
potrebuji resuscitaci a déle nez Ctyriadvacetihodinovou terapii kyslikem a maji méné
infekci, |épe se zahajuje kojeni atd.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze je treba prakticky posilit postaveni porodnich
asistentek a narovnat jejich protipravni postaveni.

2.4 Pravo zen na svobodnou volbu péce

Skutecnost, Ze neni mozné realné zvolit kontinualni pécli porodni asistentky (pfipadné
i dil¢i péci dle jejich kompetenci), jako poskytovatelky zdravotni péce, v téhotenstvi,
pfi porodu a po ném, je porusenim prava na rodinny a soukromy zivot, tedy prava na
sebeurceni, jak judikoval Evropsky soud pro lidska prava ve véci Ternovzska v.
Hungary'. Soud jednozna¢né vyvodil povinnost smluvnich statd vytvorit
institucionalni a préavni podminky pro takovou péci.

V soucasné chvili je fada zen postavend do situace, kdy je fakticky omezena jejich
rozhodovaci autonomie a kdy jsou organy verejné moci nuceny k péci, kterou
necht&ji, pfipadné zlstavaji v prib&hu svého té&hotenstvi, porodu, i po ném zcela bez
zdravotni péce.

IDEALNI NABIDKA PECE V PORODNICTVI

Idealni porodnickd péce by méla predevSim respektovat rozhodovaci autonomii rodicek
v souladu se zakladnimi lidskymi préavy a soucasné ukotvit ptisobnost porodnich asistentek,
kterd nabidne moznost redlné volby, jak je to bézné v zemich zdpadni Evropy a dalSich
stabilné demokratickych zemich.

Zena by méla mit moznost zvolit pro obdobi téhotenstvi, porodu a po ném péci Iékarskou
nebo péci porodni asistentky, pripadné péci kombinovanou. Jakykoli zdravotnik, kterého
zvoli, je povinen ji informovat o vyhodach a uskalich jim nabizené péce, dale je povinen
nabidnout alternativy ke zvolenému reSeni (v obecné roviné tedy lékar péci porodni
asistentky a naopak).

Existence redlné nabidky péce pro zeny umozni vyuzit kontinudlni péce porodni asistentky od
pocatku téhotenstvi, pres porod, az po konec Sestinedéli.

3.1 Téhotenstvi

Pokud Zena zvoli Iékafskou péci, situace zlstava stejna tak, jako je dnes, Iékal zené
nabidne vyuZiti vy$etfeni, kterd jsou hrazend zdravotni pojistovnou, a dale ji bude
informovat o vysSetrenich, kterd jsou nad rdmec téchto Uhrad, a to vcéetné vyhod a
rizik vSech téchto vysetreni.

Pokud zena zvoli péci porodni asistentky, pak bude porodni asistentka Cinit v souladu
se svymi kompetencemi. Zenu bude rovnéz informovat o moznosti vyuziti vysetteni,
k nimz je kompetentni Iékar (napfiklad provedeni ultrazvukového vysetreni), ktera
jsou hrazend zdravotni pojistovnou, a ddle ji bude informovat o vySetfenich, kterd
jsou nad rémec téchto Uhrad, a to v&etné vyhod a rizik téchto vySetieni. Zena pak
mlZe na zékladé informované volby zvolit kombinovanou péci a ptisludna vysetteni
absolvovat u lékare.

Pokud porodni asistentka zjisti abnormality, odchylky od fyziologického téhotenstvi,
odesle Zenu do péce lékare.

3.2 Porod
3.2.1 Porod v porodnici

Zena si mize zvolit péci Iékare, porodni asistentky, kterd je zaméstnankyni
porodnice, nebo porodni asistentky, kterou si sama zvoli, napfiklad proto, ze
byla v jeji pé¢i v téhotenstvi a divéFuje ji. Pé¢e vybraného zdravotnika pak
bude probihat v souladu s jejich pravomocemi. V pfipadé porodu vedeného
porodni asistentkou, porodni asistentka, stejné jako v obdobi téhotenstvi,
pokud se objevi anomalie, preda péci Iékari.
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Rozhodnuti ESLP &. 67545/09 ze dne 14.12.2010
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3.2.2 Porod v porodnim domé

Zde u porodu asistuji porodni asistentky, v pfipadé, Ze se projevi néjaka
patologie, zajisti ve spolupraci s lékafi, aby Zena byla predana do péce
|ékare v porodnici.

3.2.3 Porod v domacim prostredi

Situace je identickd jako u porodniho domu, tedy porodni asistentka bude
postupovat v souladu se svymi zadkonnymi kompetencemi.

3.3 Sestinedéli
O matku a dité by mélo byt pecovano jako o nedélitelnou jednotku.

Pokud Zena porodi v porodnici a chce vyuzit sluzeb porodnice, péce by méla vypadat
tak, Ze se o zdravou zenu a zdravé dité stard porodni asistentka jako o jednu
nedélitelnou jednotku, péce neni délend, jak je to dnes, kdy o zenu a o dité pecuji jini
zdravotnici, coz vede ke Skodlivé separaci ditéte, mél by byt akcentovan a
podporovan nepretrzity kontakt matky a ditéte.

Pokud zena porodi v porodnici (nebo v porodnim domé) a chce vyuzit moznosti
ambulantniho porodu, tedy odejde do domaci péce, ma moznost vyuzit péce porodni
asistentky jak pro sebe, tak pro narozené dité, ktera je na zakladé svych kompetenci
poskytnout péci obéma. Déle by méla byt moznost spoluprace s pediatrem, ktery dité
vy$etfi na zakladé vile rodi¢Q, ptip. indikace porodni asistentky. Détsky lékaF rovnéz
pripadné provede pfislusna vysetfeni (na zjisténi metabolickych vad atd.).

Pokud zena porodi v doméacim prostredi, pak je péce identickd, jako u porodniho
domu.

3.4 Spoluprace zdravotnik

Pro fungujici bezpecnou porodnickou péci je nezbytnd bezproblémova spoluprace
dotéenych zdravotnikl. Tedy je nutné vytvofit standardy postupl pro navazujici pédi.
V prib&hu t&hotenstvi, kdy porodni asistentka zené& doporu&i péci ambulantniho
gynekologa, v prib&hu porodu jak v porodnici, tak mimo ni, kdy porodni asistentka
indikuje patologii a pro ochranu zivota a zdravi matky i ditéte je nezbytnd predem
dohodnutd spoluprace mezi porodni asistentkou a porodniky, pripadné I|ékafri
zachranné sluzby. V dobé& po porodu je pak dileZitd spoluprace s détskymi Iékafi.

4 KONKRETNI NAVRHY RESENI SOUCASNEHO STAVU

Cesta k feSeni soucasného stavu je dvoji. Jednak je tfeba, aby doslo k narovnani postaveni
porodni asistence v souladu s evropskym pravem i vnitrostatnim pravem a Ustavnimi
pravy, je tedy tfeba udinit legislativni zmény, a dale je nutné, aby dané zmény byly
uvedeny v Zivot, tedy byly respektovany vSemi orgdny verejné moci, zdravotnimi
pojidtovnami, i zdravotniky jako takovymi. V tomto bodé by bylo Géelné, aby Ministerstvo
zdravotnictvi vypracovalo metodicky pokyn ke zmén&nym postupim, z divodd zvyseni
pravni jistoty a predvidatelnosti.

Pokud jde o legislativni zmény, tyka se zejména téchto predpist:
4.1 Vyhlaska o technickém a vécném vybaveni

Jak je jiz uvedené vysSe, Vyhlaska rozdéluje kompetence porodni asistentky podle
vyuziti jedné z jejich pravomoci. tedy vedeni fyziologického porodu.

Dale svym znénim pak prakticky znemoziuje splnit podminku vybaveni pro mista,
kde se porody vedou.

Dale neupravuje vibec vybaveni porodni asistentky, kterd asistuje u porodl
v domacim prostredi.

4.1.1

Zmeéna by méla spocivat v tom, ze podminky pro vykon cinnosti nebudou délené
podle jednotlivych kompetenci, nybrz budou postaveni porodni asistentky upravovat
komlexné&, jako regulované profese, nebot v pfipadé, Ze porodni asistentka spini
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4.2

4.3

4.4

podminky na vzdélani a praxi v souladu se Smérnici a je drzitelkou osvédceni o
o . . O v z 7 7 ’ 7
zpusobilosti, muze vykonavat své povolani v plném rozsahu.

4.1.2

RozliSeni vécného a technického vybaveni je celné dle kritéria, zda porodni
asistentka poskytuje péc¢i na pracoviéti ¢ mimo né. Cinnost porodni asistentky
v souladu se Zakonem o nelékarskych zdravotnich povolanich se ve velké mire
odehrava ,v terénu", v domacim prostredi-poskytovani péce v Sestinedéli matce a
ditéti, predporodni ndavstévy, pripadné vedeni porodu v domacnosti. V takovém
pripad& by mély byt vybaveny zplsobem, ktery je uveden v bodé 4.1.3.

V pripadé, ze svou péci poskytuje porodni asistentka na pracovisti, je tfeba upravit
hygienické a prostorové pozadavky na takové pracovisté, pripadné Ize rozlisit
pracovisté, kde se konaji poradny pro téhotné, kursy pro téhotné, pripadné
pracovi$té porodniho domu. Vybaveni by mélo odpovidat evropskym standardim.

4.1.3

Dale pozadované vybaveni bude stanovené v souladu s jejich kompetencemi a
’ o 7oae v 7 ’ 7 ’ z o

takovym zpusobem, ktery jim umozni vykon povolani v plném rozsahu. U standardu
v v 7 ’ s v v ’ o ’ 7 ’

pro prislusné vybaveni Ize vyjit z osvédCenych standardu zemi zapadni Evropy.

4.1.4

Rovnéz je mozné, aby vybaveni pro porodni asistentky bylo upravené jen v obecné
roving, tedy pozadavky na vSechny zdravotniky, a konkrétni specifické vybaveni
nebude upravovat Vyhlaska, ale standardy profesni organizace porodnich asistentek,
coz je vétsinové reseni zapadnich evropskych zemi.

Vyhlaska 2 o persondlnim vybaveni

Zde je treba zrusit pozadavky uvedené v c¢asti I. pism. B, 2.11.2 Vyhlasky 2, tedy
umoznit realizovat pravo porodnich asistentek na samostatné vedeni porodu a z toho
se odvijejici pravo zen na moznost volby péce pfi porodu.

-v

Zakon o verejném pojisténi a vyhlaska €. 493/2005 Sb.
4.3.1

V prvé tadé je treba pFizplsobit znéni § 18 odst. 1) soucasnym zakonnym
pozadavk{im, tedy zrusit povinnost indikace pro vykon povolani porodni asistentky.

Ustanoveni by se mélo zménit ve smyslu, ze jini zdravotnicti pracovnici nez |ékafi
poskytuji hrazenou péci samostatné, tedy bez indikace lékafe, pokud tato jejich
pravomoc vyplyva ze Zdkona o nelékarskich pracovnicich.

4.3.2

Vyhlagka &. 493/2005 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykond s bodovymi
hodnotami, upravuje odbornost porodnich asistentek-¢.921. Odbornost by méla mit
v seznamu vykonu uvedeny VSECHNY své vykony'’, které vykonavaji v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy, a mély by jim byt ze strany pojistoven proplaceny,
nikoli pouze jeden, vykon ¢. 06211, jak je to nyni. Je tedy treba doplnit seznam
vykon{ v souladu s plnou kompetenci porodnich asistentek.'

Stanoveni smluvni povinnosti mezi porodnimi asistentkami a porodnicemi

Navrh této Upravy pokryva situaci, kdy zena chce porodit v porodnici, nicméné
s vlastni porodni asistentkou, kterd neni v porodnici zaméstnana.
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Dale je tfeba odstranit finanéni diskriminaci porodnich asistentek tykajici se vyse Uhrad za jednotlivé vykony, které jsou

uvedené ve vyhlasce ¢. 425/2011, kdy pfi vyuziti téhoZz vykonu je hrazena rozdilnd ¢astka l|ékafi, sestfe a porodni
asistentce.

Dale je tfeba upravit formulace oznaceni pecujiciho zdravotnika, tedy porodni asistentky, v soucasné chvili je jediny vykon,

ktery je pfiznan vyhlaskou ¢. 493/2005 Sb, tedy vykon 06211, je nazvan: ,Navstéva téhotné matky nebo matky
v Sestinedéli zenskou sestrou® Odbornost zenské sestry jiz neexistuje, je tfeba pouzit odbornosti porodni asistentky.
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V pfipadé&, e Zena projevi svou vili, aby ji u porodu v porodnici asistovala vlastni
porodni asistentka, méla by byt stanovena povinnost porodnice uzavfit s porodni
asistentkou pfislusnou smlouvu.

Tuto situaci by mohl upravit zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ktery upravuje zdravotni sluzby poskytované za zvlastnich podminek.
Zakon miZe stanovit povinnost porodnice uzavirat dané smlouvy za stanovenych
podminek, vcletné ramcovych podminek spoluprdce, mezi takovou porodni
asistentkou a persondlem porodnice, v€etné podminek pro vyuziti prostor a vybaveni
porodnice.

4.5 Prijeti porodni asistence jako samostatné stojiciho regulovaného povolani
4.5.1

Ackoli definici postaveni porodni asistenky upravuje Zakon o nelékarskych
pracovnich, ktery v tomto rozsahu provadi Smérnici, do zdkona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkdach jejich poskytovani se jeji postaveni nepromitlo,
resp. promitlo nedostatec¢né.

PFislusny zadkon upravuje v § 5 odst. 2 druhy zdravotni péce. Ani jeden z vyctl
neodpovida presné péci, kterou poskytuje porodni asistentka. V tomto bodé by bylo
ucelné vycet o takovou péci rozsirit.

Dale § 10 daného zdkona upravuje zdravotni pécli poskytovanou ve vlastnim
sociadlnim prostredi pacienta, kde opét chybi Uprava v rozsahu kompetenci porodnich
asistentek, ktery pri vykonu svého povolani péci v domacnostech ¢asto poskytuji, jak
v prib&hu téhotenstvi, tak pfi porodu a rovnéz i po ném. Nejde oviem o navstévni

sluzbu Ci oSetfovatelskou péci, jak ustanoveni v soucasnosti definuje. Je tedy treba
prislusnou definici adekvatné rozsifit.

4.5.2

Dalsi Upravu z hlediska postaveni porodni asistentky a ji poskytovené péce je tieba
ucinit v § 20 Zakona o verejném pojisténi a rozsifit sou¢asného znéni ve smyslu, ze
porodni asistentka je primarnim poskytovatelem prislusné péce.

Zakon o verejném pojisténi dale ve svém § 31 uvadi, ze pojisténce uvadi do
dispenzarni péce jeho registrujici Iékaf. Vzhledem ktomu, Zze primarnim
poskytovatelem péce fyziologicky téhotnym Zenam by méla byt porodni asistentka,
meélo by se vySe uvedené ustanoveni rozsifit i o tuto moznost.

5 Shrnuti

Pravné i lidsky neutéSeny stav povolani porodni asistence v soucasné dobé vede k tomu, Ze
samostatné porodni asistentky v Ceské republice se pohybuji v jakémsi pravnim vakuu, které
efektivné brani ve vykonu jejich povolani, nebot s ohledem na vySe uvedené nemohou
fakticky své povolani vykonavat v plném rozsahu svych kompetenci, a jejich sluzby nejsou
Glastnikim zdravotniho pojisténi dostupné. Rodi¢kdm je tak nezdkonnym zplsobem
odeprena moznost zvolit kontinudlni péci porodni asistentky, ¢i alespon péci pro urcité obdobi
¢i konzultaci, a Cerpat tak pécdi, na niz maji jako obyvatelky ¢lenského stdtu Evropské unie
narok.

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze je nezbytné nutné zhojit danou situaci a postaveni porodnich
asistentek co nejrychleji narovnat. Nebot v soulasnosti dochdzi k poruSovani a
nerespektovani jejich Ustavnich prav, stejné tak jako k porusovani prirozenych prav jejich
stavajicich i moznych klientek. Moznost vybéru péce porodni asistentky vede rovnéz k
naplnéni podminek pro bezpecny porod a ochranu zdravi a zivota matky i ditéte.

Zpracovala Mgr. Adéla Horejsi jako podklad pro pracovni skupinu Porodnictvi pfi Ministerstvu zdravotnictvi, 12.5. 2012.



